DISCURSO POR EL DIA DEL DIPLOMATICO ECUATORIANO

Por: Fernando Bucheli, Ministro del Servicio Exterior, Director General (e) de la
Academia Diplomatica “Antonio J. Quevedo”. 21 de mayo de 2010.

En el mundo globalizado actual, las relaciones internacionales se han tornado cada vez
mas complejas. La aparicion de nuevos actores y la amplia gama de temas que integran
la agenda diplomatica moderna, tales como el medio ambiente, el narcotrafico, los
derechos humanos, la migracion, el comercio internacional para el desarrollo, la reforma
al sistema financiero internacional, entre otros, presentan nuevos desafios a todos los
paises, y especialmente a las naciones en desarrollo como el Ecuador, los cuales deben
vencer innumerables obstaculos para lograr con su insercion internacional un verdadero
desarrollo integral.

En este marco, la Diplomacia es el instrumento fundamental para responder a esos
desafios y alcanzar las metas planteadas por la Politica Exterior del Gobierno del
Ecuador, que en conjunto busca posicionar al pais en el escenario internacional, a fin de
mejorar las condiciones de vida de su poblacion.

El Servicio Exterior Ecuatoriano, consciente de esta gran mision que debe liderar, ha
considerado desde hace varias décadas atras que la preparacién de sus funcionarios es el
requisito fundamental para lograr una Diplomacia de alta eficacia y eficiencia. Tal fue
asi que los miembros del Servicio Exterior trabajaron comprometidamente hasta lograr
la conformacion de la Academia Diplomatica “Antonio J. Quevedo”, con cuya creacion
la profesionalizacidn del Servicio Exterior quedd asegurada.

La presente exposicion se divide en 3 partes: a) Sintesis histdrica de la Academia; b)
situacion actual y c) rol y desafios de la Academia.

Iniciemos con la historia. ,Cuando comenzd la carrera diplomatica en el pais? Si bien la
Cancilleria existe desde la creacion de la Republica en 1830, es en 1911 durante el
gobierno de Emilio Estrada que por primera ocasion, se designaron consules de
profesion a través de un concurso publico de merecimientos. En 1915 durante la
presidencia de Leonidas Plaza se reglamento el Servicio Exterior y se determinaron los
procedimientos para nombramientos y funciones de los agentes diplomaticos. En 1916
el Presidente Alfredo Baquerizo dictd el Primer Reglamento para el Ceremonial
diplomatico del Ecuador.

En 1928 se decret6 la primera Ley del Servicio Diplomaético durante la Presidencia de
Isidro Ayora y en 1938 se promulgo la Ley Orgéanica del Servicio Exterior en la que se
precisod, por primera ocasion, al Servicio Exterior como carrera publica a cargo de la
representacion diplomatica y consular del pais.

En 1957 se fundo la Academia Ecuatoriana de Derecho Internacional, la misma que no
llego a funcionar y en 1964 se produjo una reforma a la Ley Organica del Servicio
Exterior que permanece vigente con algunas modificaciones. A finales de los afios 70 la
Asociacion de Funcionarios y Empleados del Servicio Exterior (AFESE), establecio un
centro de capacitacion, que funcion6 exitosamente y que ha sido considerado como el
antecedente inmediato de la Academia.



Es a inicios de 1987 que, con la participacion de un valioso contingente de funcionarios
de Cancilleria, que por temor a omitir nombres de alguno de ellos no los menciono
explicitamente, la Academia comenz0 a gestarse y llegar al 21 de mayo cuando el
Presidente Febres Cordero firmo el Decreto Ejecutivo No. 2923 que establecio la
Academia Diplomatica, con el fin de profesionalizar la carrera y fortalecer la
institucionalidad del Ministerio de Relaciones Exteriores. EI Decreto consta en el
Registro Oficial 694, de 27 de mayo de 1987.

No esta por demas recordar que la creacion de la Academia tuvo que superar algunos
obstaculos y fue necesario generar un debate nacional sobre la necesidad de crear este
espacio de capacitacion en la Cancilleria, que de ninguna manera se oponia a la tarea
gue cumplian las universidades especializadas en materias internacionales.

Hasta aqui el resumen histérico. Veamos ahora la situacién actual. La Academia
Diplomatica por disposicion de la Subsecretaria de Desarrollo Interno y Gestion
Administrativa y Financiera, se encargd del Concurso Publico de ingreso al Servicio
Exterior, actividad que se desarrollo entre octubre de 2008 y marzo de 2009. Se
presentaron alrededor de mil aspirantes, el mayor nimero a la fecha, de los cuales 38
ganaron el Concurso realizado en varias ciudades del pais y que contemplé la
administracion de exigentes pruebas de conocimientos de idioma inglés a cargo de la
Escuela Politécnica Nacional y de materias vinculadas a las Relaciones Internacionales
y la realidad ecuatoriana, cuyos cuestionarios fueron elaborados por profesionales
designados por el CONESUP. A dichas pruebas se unio una de estilo y redaccion en
idioma castellano; de aptitud sicoldgica y una entrevista personal a cargo de eminentes
internacionalistas ecuatorianos.

El 8 de junio de 2009, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion y
el Instituto de Altos Estudios Nacionales, Escuela Ecuatoriana de Gobierno y
Administracion Publica suscribieron un Convenio especifico de Cooperacion para la
ejecucion de los Programas de Postgrado y Actualizacion de Conocimientos. Segun los
acuerdos mencionados, entre las obligaciones del IAEN consta su compromiso de
reconocer a los cursantes del Curso de Formacion profesional los créditos respectivos
dentro de las maestrias del Instituto. Asi mismo los cursantes y demas alumnos del
IAEN podran estudiar en la Academia Diplomatica las materias o cursos especificos en
relaciones internacionales y la diplomacia, tales como: derecho internacional publico,
derecho y practica diplomatica y consular, derecho de los tratados, derecho maritimo y
espacial, migracion, organismos internacionales, derechos humanos, refugio, etc.,
aspectos en los cuales la Cancilleria tiene profesionales calificados y experimentados.

Los ganadores del Concurso Publico se incorporaron al programa académico impartido
por el IAEN el 1 de julio 2009 y ha contemplado hasta la fecha, 5 mddulos de estudio
con materias que incluyen la Historia Politica del Ecuador, Teorias del Desarrollo,
Historia de las Relaciones Internacionales, Economia Politica Internacional, Mercados
Financieros globales, entre otras, a cargo de docentes nacionales y extranjeros. Cabe
indicar que el Programa aun no ha concluido ya que los cursantes deben cursar dos
materias y, ademas aquellos que no acrediten titulo de cuarto nivel, deberan presentar
una monografia que les permitird obtener una Especializacion en Cooperacion



Internacional para el Desarrollo. La Academia Diplomatica ha brindado todo su apoyo
logistico al IAEN para la ejecucion del Programa.

Los Cursantes, adicionalmente a las actividades del IAEN, efectuaron cursos
organizados por la Academia, de perfeccionamiento de idioma inglés, de chino
mandarin y préximamente de francés. Igualmente la Academia Diplomatica realizd
diversas Conferencias, Seminarios, talleres a cargo de expertos nacionales y extranjeros.
Merece especial referencia el Seminario sobre el Protocolo de Asistencia Consular a
Victimas Ecuatorianas de Trata de Personas en el Exterior, que con el apoyo de la OIM,
se impartié durante el mes de noviembre de 2009 a los Terceros Secretarios de la
Academia. De dicho Seminario se seleccionaron a los mejores 16 estudiantes quienes
actualmente son los tutores de los Cursos virtuales que permanentemente son impartidos
a los Consules Ecuatorianos en el Exterior.

En tanto se desarrolla este proceso de capacitacion, y teniendo en cuenta las urgentes
necesidades institucionales, las autoridades dispusieron la incorporacion de los Terceros
Secretarios a las labores de Cancilleria, a partir del 30 de marzo del presente afio.

Para finalizar quisiera exponer cual es el rol y los desafios de la Academia Diplomatica,
gue, en su creacion, se proyectd en dos ambitos: la formacion profesional para nuevos
diplomaticos, y la administracion de programas de actualizacion para diplomaticos en
funciones, tanto en Quito como en el exterior. Su labor se ha visto complementada con
la organizacion de programas de entrenamiento para el personal auxiliar, seminarios
para los funcionarios designados en el exterior y cursos especiales a los Agregados de
las Fuerzas Armadas, y la Policia Nacional que van a desempefiar funciones en el
exterior. A fin de cumplir a cabalidad con la permanente capacitaciéon a los
funcionarios, a lo largo de la existencia de la Academia Diplomatica, se han suscrito
Convenios de Cooperacion con distintas instituciones académicas, gremios del sector
productivo y con las escuelas diplomaticas del MERCOSUR y de Iberoamérica.
Adicionalmente la Academia es la encargada de canalizar la oferta de becas
internacionales por intermedio del IECE y todas aquellas ofrecidas a los funcionarios de
Cancilleria.

Todo lo anterior demuestra la permanente disposicion de los funcionarios que
laboramos en esta Direccion General, de cumplir, en la medida de las posibilidades,
con las expectativas que tiene la Cancilleria respecto del rol de la Academia
Diplomatica.

La capacitacién de los funcionarios si bien no se limita a la Academia ya que es
responsabilidad de cada uno la permanente actualizacion de conocimientos y la vigencia
de los valores éticos, la creacion de la misma fue, sin duda alguna, un paso mas en el
fortalecimiento de la profesionalizacién del Servicio Exterior y se puede afirmar que
con su existencia se logré que, en igualdad de condiciones, sean los profesionales
mejor capacitados, quienes tienen la oportunidad de servir al pais al cumplir con los
requisitos de admision.

La Academia, desde su creacién, ha evolucionado para responder de manera efectiva a
las exigencias de la capacitacion de los miembros del Servicio Exterior. Como uno de
sus egresados -pertenezco a la Il Promocion “Eloy Alfaro” 1990-1992- puedo dar
prueba de ello ya que los pensum de estudios han variado de conformidad con la



cambiante realidad nacional e internacional, lo que confirma el afan renovador que ha
sido la directriz en la gestion de la Academia Diplomatica.

Cuales son los desafios de la Academia Diplomatica?. La Academia debe responder a
las necesidades de capacitacion de los funcionarios ecuatorianos insertos en un mundo
globalizado y de alta competencia. La Academia debe ser el centro de la excelencia
donde sus integrantes tengan un conocimiento cabal de la realidad nacional
considerando la interculturalidad y pluralidad existentes en el Ecuador asi como de las
relaciones internacionales. Los diplomaticos ecuatorianos compiten con sus pares en el
mundo por los limitados recursos de cooperacion internacional, por promover el
comercio exterior, por atraer las inversiones, por difundir su cultura, su turismo, por
defender los derechos de los ecuatorianos en el exterior, por proteger el medio
ambiente, por tener una participacion activa en los Organismos Internacionales, etc.,
actividades que tienen como objetivo contribuir al desarrollo econémico y social de los
ecuatorianos.

Una Academia también tiene que responder a los lineamientos generales de la Politica
Exterior del pais contenidos en la Constitucion y los Planes de Desarrollo con el
objetivo de alinear la politica exterior con la politica interna. Con la aprobacion de la
nueva Constitucion en el 2008, la Academia deberd readecuar sus actividades a los
nuevos objetivos planteados en ella para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay. Al
propio tiempo, la Academia Diplomatica debe convertirse en un centro especializado
del pensamiento y formacion de profesionales del Servicio Exterior, que permita crear
conocimiento, debate y espacio de reflexion, el cual servird como insumo para la
definicion de las nuevas politicas que debera adoptar el Ecuador en el devenir mundial.
Las autoridades han hecho transcender su intension elaborar una propuesta de reforma
de la Academia que confiamos tendra como objetivo el fortalecimiento de la misma
dotandola de los recursos humanos y financieros que le permitan desarrollar su labor de
capacitacion e investigacion de la manera mas efectiva.

Si queremos fortalecer al Estado, una de las formas es robustecer sus instituciones, una
de las cuales es, por excelencia y mandato constitucional el Servicio Exterior de la
Republica, el mismo que esta constituido por un conglomerado de ciudadanos que tiene
como vocacion el contribuir al desarrollo del pais.

El Ecuador tiene un Servicio Exterior que ha demostrando trabajo, dedicacion y
responsabilidad en la consecucidn de los objetivos de la politica Exterior, planteados en
este caso por el Gobierno del Presidente Rafael Correa, quien debe confiar en su
diplomacia, que con tantos afios de experiencia y capacitacion, puede ofrecerle el mejor
asesoramiento.

Al realizar un balance, se puede constatar que durante los 23 afios de funcionamiento de
la Academia, se han capacitado a mas de 220 profesionales Terceros Secretarios de
trece promociones, cada una con el nombre de un personaje ilustre de la Historia
ecuatoriana, quienes actualmente han llegado hasta la Segunda Categoria del Servicio
Exterior ecuatoriano. La actual promocion de Cursantes ha sido denominada “Jorge
Carrera Andrade” en homenaje al distinguido diplomatico y escritor ecuatoriano.



En estos 23 afios de funcionamiento, la Academia Diplomatica ha conseguido un
indiscutible prestigio nacional e internacional que estd en nuestras manos mantener.
Ingentes recursos se han invertido en la capacitacion de los funcionarios del Servicio
Exterior cuyo acervo de conocimientos debe ser aprovechado en beneficio del pais y
deben ser otro motivo para la defensa de la profesionalizacion de la carrera.

El 21 de mayo ha sido declarado como el “Dia del Diplomatico de Carrera”, en
conmemoracion de la creacion de la Academia Diplomatica que hoy cumple su XXIII
aniversario, ocasion para extender mi saludo a todos mis colegas del Servicio Exterior
por el permanente esfuerzo que realizan para colaborar con la ejecucién de la Politica
Exterior del Ecuador y mis deseos de éxito los Terceros Secretarios de la Promocion
Jorge Carrera Andrade al inicio de sus actividades.

Ser diplomatico de carrera significa ser primeramente funcionario publico quien es ante
todo un servidor de los ciudadanos. A la tarea de servicio estamos todos obligados y esa
es nuestra responsabilidad. El diplomético no se improvisa sino que se construye cada
dia con su permanente capacitacién y vocacién de servicio. El esfuerzo, la dedicacion y
la responsabilidad con los que desempefiemos nuestras funciones seran retribuidos con
los resultados positivos que logremos en beneficio de nuestro pais.

Muchas gracias.



